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Tém tit

Phdt trién kinh té tdp thé ma nong ot 1a hop tde xa la xu thé tat yéu trong béi canh
héi nhdp kinh té quoc té, phit hop véi kinh té thi truong dinh hidng xa héi chii nghia ciia
Viét Nam hién nay. Tuy vy, kinh té tap thé, hop tdc xa trén dia ban tinh Phii Yén chuwa dap
ing yéu cau ddt ra, dang c6 nhitng ton tai, bat cdp, han ché. Theo dé, mdt trong nhitng yéu
cau cdp bdch hién nay la ndng cao ndng liee lanh dao ciia dgi ngii quan 1y, diéu hanh hop
tac xa trén dia ban tinh Phu Yén.
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Abstract

Developing a collective economy with a focus on cooperatives is an inevitable trend
in the context of international economic integration, in line with the socialism-oriented
market economy of Vietnam today. However, the collective economy and cooperatives in
Phu Yen province have not met the requirements yet, there are still some shortcomings,
inadequacy and limitations. One of the current urgent requirements is to enhance the
leadership capacity of the cooperative leaders in Phu Yen province.
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1. Pat van dé

Ké tir khi Hoi nghi Trung wong 5
khoa IX ban hanh Nghi quyét sé 13-
NQ/TW ngay 18 thang 3 nam 2002 vé
“Tiép tuc d6i méi, phat trién, nang cao hiéu
qua kinh té tap thé”, dén nay, da trai qua 20
nam, kinh té tap thé voi hinh thirc hop tac
xd dd c6 nhitng budc phat trién, doi méi
can ban, toan dién. Bén canh d6, dé hd tro

kinh té tap thé phét trién bén vimg, Nghi
quyét 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban
Chap hanh Trung wong Pang vé tiép tuc
d6i moi, phat trién va nang cao hiéu qua
kinh té tap thé trong giai doan méi c6 nhiéu
dot pha vé chinh sach dat dai, tai chinh,
ngudn von tin dung, con ngudi va khoa hoc
- k¥ thuat, phét trién thi truong..., cing voi
d6, cac dia phuong ciing c6 nhitng co ché,
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chinh sach riéng dé kich thich kinh té tap
thé phat trién.

Tai Phi Yén, kinh té tap thé dac biét
la hop tac xa chua dap tng dugc vai tro la
dong luc quan trong cua nén kinh té. Cac
hop tac x trén dia ban chu yéu 1a nho va
si€u nhd, trinh d§ quan tri va cong ngh¢ lac
hau, kha ndng canh tranh va hi¢u qua hoat
dong thip, mirc d6 san sang lién két voi khu
vue dau tu nude ngoai han ché, chua dap
mg yéu cau cta chudi gia tri san xuat khu
vire va toan cdu. Viée thuc hién cong nghiép
hda, hién dai hoa nong nghiép, ndong thon
chua manh mé&; img dung cong nghé cao con
han ché. Nhiéu hop tac xi chua xac dinh co
ciu va san pham lgi thé phu hop. Két qua
hoat dong cua nhiéu hop tac xa chua thuc su
bén vimg. Cong tac quan ly, diéu hanh con
gip nhiéu kho khan, yéu kém.

Tuy nhién, dé kinh té tap thé tro
thanh don bay cua kinh té nong thon, mot
thuc trang can nhin nhan hién nay la phai
ddi méi tu duy vé vai tro that su quan trong
cua kinh té tap thé trong nén kinh té. Cung
v6i d6, dé kinh té tap thé phat huy duoc vai
trd quan trong thi mot trong nhitng nhan t6
then chdt 1a nang cao nang luyc lanh dao,
quan ly trong hop tac xa.

Theo Luat Hop tac xa nam 2012,
vai trd cua cac hop tac xa tré nén rat quan
trong trong viéc to chirc san xuét, hoach
dinh chién lugc phat trién, trong dé vai tro
“dau tau” phai ké dén d6 1a bé may quan ly
hop tac xa. Tu thuc trang vé trinh do va
danh gia két qua vé cong tac bdi dudng, tap
huén can bd quan ly va chuyén mén nghiép
vu & cac hop tac xa trong thoi gian qua trén
dja ban tinh Pha Yén, két qua cho thay hién
nay ning lyc 1anh dao cua nhiéu hop tac xa
van con yéu.

Do d6, nhu cau thuc t& dat ra can
quan tdm hon dén cong tic phan tich, danh
gia dung thuc trang nang luc lanh dao cua

hop tac xa dé tir d6 c6 nhimg giai phap thiét
thuc nhdm nang cao ning luc quan ly, diéu
hanh, 1ap ké hoach, t6 chirc san xuét kinh
doanh cho can bd chu chdt va chuyén mén
nghiép vu 1 yéu cau quan trong, cap thiét
hién nay. Diéu nay gép phan dua hoat dong
cuia hop tac xd ngay cang phat trién va kinh
doanh c6 hiéu qua trong nén kinh té thi
truong hoi nhap kinh té quéc té.

2. Thuc trang ning luc 1anh dao cia hop
tac xa trén dia ban tinh Phu Yén

2.1. Pic diém cac hop tac xi trén dia ban
tinh Phu Yén

Theo s liéu théng ké ciia cong
thong tin dién tir Phu Yén (2023) cho thay,
dén thoi diém cudi nam 2022, trén dia ban
tinh c6 63 t6 hop tac, 02 Lién hiép Hop tac
xa va 168 Hop tac xa dang hoat dong bao
gém nhiéu linh vuc nhu: nong nghiép c6
132 Hop tac xd; cong nghiép - tiéu thu cong
nghiép c6 08 Hop tac xa; giao thong van tai
15 Hop tac xa; thuong mai va dich vu 13
Hop tac x3; va 04 Quy tin dung nhan dan.
Vé nguén nhan lyc, lao dong lam viéc
thuong xuyén trong Hop tac xa la 2.660
ngudi; tong von khoang 567 ty dong, trong
d6 von diéu 1¢ khoang 277 ty dong. Uédc
tinh 6 thang dau nim 2022, doanh thu binh
quan gan 1,3 ty dong/Hop tac x4, thu nhép
binh quan gan 80 tridéu dong/Hop tac xA;
thu nhap binh quan cua lao dong trong hop
tac xd 3,5 triéu dong/nguoi/thang.

Toan tinh Phu Yén c6 168 Hop tac
x4 voi hon 112.120 thanh vién. Trong d6, sb
lugng can by quan ly 1a 387 nguoi nhung
trinh @6 dai hoc, cao d?mg chi chiém 21,71%.
Qua khao sat s6 liéu cho théy da sb nhan su
quan 1y hop tac xa déu 16n tudi, tham chi da
hét tudi lao dong, chua qua dao tao nén
khong tranh khoi ling ting trong diéu hanh
(Lién minh Hop tac Xa Phu Yén, 2022).

2.2. Co s6' 1y thuyét vé ning e lanh dao
2.2.1. Khdi niém
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Ning lyc lanh dao 14 tong hop céc
k¥ ning, kinh nghiém, kién thtrc, hanh vi va
thai d6 can c6 & mot nha lanh dao. Céc k¥
nang, kinh nghiém va kién thuc trong linh
vuc nganh nghé 13n cudc séng 13 didu vo
cung can thiét ciia nha lanh dao.

Ngudi ldnh dao luén chi duong dan
16i cho t6 chirc ton tai va phat trién bang
tdam nhin chién lugc siu rong cua minh.
Nguoi 1anh dao c¢6 nang luc 1a ngudi co kha
nang thuyét phuc moi nguoi thuc hién
nhiém vu duogc giao béng mot thai do sin
long va tu nguyén.

2.2.2. Mjt 56 yéu té anh hwéng dén ning
lwc lanh dao

Kha nang Idp ké hoach: Ngudi c6
nang lyc lanh dao tat nhién phai c6 k¥ ning
1ap ké hoach, kiém soat hoat dong va tién
dd cua cong viéc. Dya vao do, co thé hoan
thanh tbt nhitng nhi¢m vu da dé ra.

Kha nding gidi quyét van dé: Su nhay
bén ddi v6i thi truong, kha nang phan tich
va phan doan tinh hudng, cung véi sy quyét
doan cua nguoi lanh dao giup doanh nghiép
vuot qua kho khan nhanh chong, kip thoi.

San sang gdnh vdc trach nhiém:
Trong qua trinh dan dat to chic ton tai va
phat trién, to chirc s& khong tranh duoc
nhirng kho khan, that bai. Vi viy mot trong
nhitng yéu t6 quan trong ciia ngudi lanh
dao 1a kha ning sin sang ganh vac trach
nhiém.

C6 kién thirc chuyén mén: Nang luc
lanh dao cling dugc thé hién qua vi¢c nguoi
lanh dao c6 k¥ nang chuyén mon gioi.
Ngoai ra, dé bd tro cho linh vuc cta minh
thi cAn mo rong hiéu biét nhiing k¥ ning
chuyén mon khac.

Ky ndng giao tiép: La kha ning
giao tiép tot va truyén dat duoc diy du,
chinh xac thong tin cho moi nguoi, day
dugc xem 1a yéu t6 quan trong trong viéc
nang cao nang luc lanh dao.

Kha ndng vmg dung phan mém,
cong cu hé tro: Nguoi lanh dao nén biét
cach tan dung nhimng phdn mém hd tro cho
cong viéc. Boi ngay nay, cong nghé dang
ngdy cang phat trién, thay vi lam viéc theo
cach truyén théng, thu cong nhu trude, thi
cac nha lanh dao nén do6i méi, chuyén sang
sir dung nhitng phan mém coéng nghé so.
2.3. Mt s6 ton tai, han ché vé ning luc
quén ly cia cac hgp tac xa trén dia ban
tinh Phu Yén

Qua danh gia tinh hinh cho thdy,
nhiing tdn tai, han ché vé trinh do, nang luc
clia ngudi dimg dau hop tac xa khién nhidu
hop tic xd gip khé trong viée tiép can
nguén von tin dung cling nhu xdy dung
chudi gia tri trong thuc hién lién két san
xudt v&i doanh nghiép.

Thot gian qua, Lién minh Hop tac
xd tinh Pha Yén da chu tri, phdi hop véi
cac trung tim, truong dao tao to chirc dugc
nhiéu 16p bdi dudng can bd chuyén mén,
can bo quan ly va ban kiém soat hop tac xa
vé kién thuc, nghiép vu lién quan truc tiép
dén linh vuc hop tic xa. Mac di, cong tac
dao tao, bdi dudng da dap Gmg duoc mot
phan yéu cdu vé t6 chic, quan 1y va hoat
dong san xuét kinh doanh cta cac hop tac
x3, trang bi kién thirc, k§ nang lanh dao, 1ap
ké hoach, xdy dung phuong an san Xuét
kinh doanh; xay dung mo hinh hop tac xa
kiéu méi gan véi chudi gia tri san pham. ..
timg budc duoc ap dung va trién khai trong
thuc tién, nhitng van con nhiéu kho khan va
han ché can nhanh chéng giai quyét.

Hau hét Hoi dong quan trj cua cac
hop tac x3 trén dia ban tinh Phu Yén déu
chua qua dao tao chuyén mon nghiép vu vé
quan ly. Khao sat 52/168 hop tac xa trén
dia ban tinh Phu Yén cho thdy chi co
17,31% lanh dao hop tac xa da qua dao tao
chuyén mén nghiép vu vé& quan ly. Piéu do,
dd anh huong khong nho dén chat luong
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hoat dong cua cac hop tac xa trong vai tro
quan ly, diéu hanh san xuét.

S6 liéu khao sat 52/168 hop tac xa
trén dia ban tinh Phu Yén ciing cho théy,
mot s6 lanh dao hop tac xa co do tudi trén
60 tudi (chiém ty 1& 23,08%). Diéu nay dan
dén viéc can bo quan ly va diéu hanh & mot
s6 hop tac xa gip khé khan va han ché
trong vi¢c tiép can tién bd khoa hoc cong
ngh¢ va d6i mai sang tao, hoc tap dé nang
cao nang lyc lanh dao.

Bén canh do, phé”m 16n cac lanh dao
hop tac xa chua thyc sy quan tdm dang
mirc dén viéc nghién ciru va thi hanh nhiing
quy dinh cua phap luat vé hop tac xi nén
gap khé khan trong cong viéc tiép can thi
truong, nhu cdu cua thanh vién va cua
khach hang bén ngoai hop tac xa; din dén
thiéu nang dong trong viéc md rong dich
vu, thu hat ngudn von tir thanh vién va gan
két v6i cac doanh nghié€p con bi han ché.

Mac du dia phuong cling da van
dong va dua di dao tao dugc mot sb nhan
su dé 1am ngudn tham gia Hoi dong quan
tr1 hop tac xa, nhung ciling gap kho khéan vi
khong thé gitr chan duoc nhitng nguoi tré
¢6 trinh do, co bang cip tham gia vao Hoi
ddng quan tri hop tic x4. TUr nhiing van dé
kho khan vé luc luong quan ly hop tic x4,
cho nén rat it hop tac xa xac dinh duogc dich
vu ¢t 161 ciia minh dé co thé vuon 1én phat
trién mot cach bén virng.

Trong nhitng nam vira qua, kinh té
tap thé, hop tic xi tuy phat trién nhung
chua twong xtmg voi tiém ning, cu thé:

- S6 lugng hop tdc xa@ ting lén
nhung s6 luong thanh vién trung binh cua
mot hop tac xa giam xudng;

- Hau hét hop tac xd ¢ quy md
nho, nang luc yéu, co s& vat chit nghéo
nan, trinh do cong nghé lac hau, nang luc
quan ly yéu;...;

- Nhiéu hop tac xd van con ¢ trong
tinh trang khé khan;

Ngoai ra, trong 20 nim qua, téc do
tang truong cua khu vyc kinh t& tap thé,
hop tic xa dat thip va c6 xu hudng giam,
chi bang 1/2 téc d6 tang truong cia nén
kinh té (téc do tang truong cua hop tic xa
nam 2003: 4,92%, nam 2005: 3,98%, nam
2010: 3,32%, nam 2020: 2,4%) (Tong cuc
thong ké Viét Nam, 2023).

2.4. Nguyén nhan

Nén kinh té ngay cang hoi nhdp sdu
rong, d0 md cua nén kinh té 16n trong diéu
kién kinh té toan cdu c6 nhiéu bién dong
kho luong, gdy khé khan cho kha néng
phan tich, du bao, kha nang canh tranh va
tinh tu chi. Nhiéu vin dé quan trong trong
co ciu lai nén kinh té gin véi d6i méi mo
hinh ting truong 14 nhimng van dé phuc tap,
doi hoi thuc hién trong dai han. Dich bénh,
nhat 1a dai dich Covid-19, thién tai, han
han, It lut, sat 16 tac dong manh va thuong
xuyén hon.

Bén canh dd, nhiing han ché, yéu
kém cua kinh té tap thé, hop tac xa ciing c6
nhidu nguyén nhan, c6 ca nguyén nhan
khach quan va nguyén nhan chu quan,
nguyén nhan tir phia quan ly nha nudc va
nguyén nhan tir phia hop tac xa. Trong do,
nguyén nhén tir nhitng han ché cia thé ché,
luat phap, co ché, chinh sach 1a hét sirc 16n,
quan trong. Sau Ludt Hop tdc x4 ndm 1996,
trong 20 ndm qua da c6 02 Luat Hop tac xa
maéi duge ban hanh (Ludt Hop tdc xa nam
2003 va Luat Hop tac xa nam 2012), nhung
van con khong it han ché, bit cap. Viéc ban
hanh cac van ban huéng dan, trién khai
thuc hién phap luat con cham tré, tham chi
c6 van ban huéng dan, trién khai thuc hién
khong dung tinh than cta Luat.

C6 su chong chéo, thiéu théng nhat
gitta quy dinh cua Ludt Hop tac xa voi quy
dinh cua cac van ban quy pham phap luat
khac; ¢6 nhidu quy dinh cta phép luat chwa
phu hop, chua tao thuan lgi cho phat trién
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kinh té tap thé, hop tac xi, nhu: Quy dinh
thanh vién hop tac xa phai su dung san
pham, dich vu cta hop tac xa hay quy dinh
thanh vién khong sir dung san pham, dich
vu ctia hop tic x4 qua 3 nam thi phai chim
duat tu cach thanh vién hop tac xa;...

Bén canh d6, doi ngii can b quan
ly ludn & trong tinh trang thiéu nguoi co
nang luc va thtra nguoi cé tham nién. Ngoai
ra, sy phdi hop vao cudc cua cac co quan
chuyén mén trong viéc dio tao nguon nhan
luc cho hop tac xa trong nhiing nam qua
chua dugc tap trung, chua thuc sy dap tng
duoc nhu cau thuc té. Cong tac quy hoach,
tao nguén nhén luc cho khu vuc kinh té tu
nhan chua dugc quan tdm thuc hién; cac
hop tac xa luon thiéu nguén nhan lyc quan
ly co6 trinh d9, nang lyc va lyc luong lao
dong trinh d6 tay nghé cao vi muc luong,
ché @6 chinh sach cho can bd hop tac xa
hién nay qua thap, din dén viéc cac hop tac
xa kho c6 thé thu hit dugc nhimg ngudi tré
co6 trinh d9, chuyén mon.

Cung véi do, viéc dao tao, boi
dudng chua dugc quan tdm ding muc, chét
luong ddo tao cling con nhidu bat cép, chua
dap ung dugc yéu cau thuc tién.

3. Mot sé giai phap ning cao ning lwc
lanh dao hgp tac xa

Vi nhitng phan tich trén, dé nang
cao nang luc 1anh dao cua by may quan ly
hop tac xa, can thuc hién tbt mot sb giai
phap chu yéu sau:

Mot 1a, can tap trung dao tao, boi
dudng doi ngii 1anh dao hop tac xa trén dia
ban tinh Phu Yén dap ung dugc céc yéu
cau vé kha nang lap ké hoach, kha ning
giai quyét van dé, sdn sang ganh véc trach
nhiém, ¢ kién thic chuyén mén, k§ nang
giao tiép va kha nang ung dung phan mém,
cong cu hd tro trong cong tac lanh dao hop
tac xa.

Hai I, can tao nguén nhan luc bd

sung cho khu vyc kinh té tap thé; nhu cau
dao tao can bo quan ly, can bd chuyén mon,
nghiép vu va day nghé theo don dat hang tir
cac hop tac xa. Xay dung b ti€u chi danh
gia két qua sau dao tao va kha nang ap dung
cac kién thirc duoc hoc vao thuc tién. T
chitc cac khoa tu van sau dao tao, hudng dan
truc tiép hoc vién da tham gia cac khoa boi
dudng, dao tao trong truong hop hoc vién
gap kho khan trong viéc thuc hanh.

Ba la, trién khai thi diém, dua can
bo tré v& 1am viée tai cac hop tac xa, theo
d6 cac can bo tré s& co co hoi thé hién, phat
huy néang luc, tor d6 c6 tdm huyét voi hop
tac x4; dong thoi cac hop tic xd phai phai
¢6 nhu cdu thuc su vé con nguoi va co
phuong an tra luong bd sung cho can bo.

Boén la, d& nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac hop tac xa nong nghiép trong
thoi gian ti, cAn chuan hod cic chuc danh
trong hop tac xa di kém voi Ching chi
nghé phu hop véi timg chtrc danh quan ly
trong hop tac xd nhu: Giam déc, Ké toan,
Kiém soat vién... theo Nghi quyét sb 20-
NQ/TW, ngiy 16/6/2022 ctia Ban chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép
tuc d6i moi, phat trién va nang cao hiéu qua
kinh té tap thé trong giai doan méi.

Nam la, cing ¢b, nang cao chét
lugng cac co so dao tao, boi dudng va doi
ngll can b, giang vién lam cong tac giang
day vé kinh té tap thé, hop tic xa. Tap
trung nang cao chat lugng cac co s& dao
tao, boi dudng hién co. Déu tu nang cao
chét lugng két cAu ha téng, chuan héa hé
thong gido trinh, tai liéu dap ung yéu cau
giang day, hoc tap cho céac hop tac xa.

Cudi cimg, d6i voi doi ngii can bo,
giang vién lam cong tic giang day vé kinh
té tap thé, hop tac xa can duogc dao tao bai
ban va dugc chudn héa theo quy dinh.
Thuong xuyén, to chirc cac 16p tap hudn,
bdi dudng, cap nhat kién thirc vé tinh hinh
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kinh t& — x4 hoi, kién thirc chuyén sau vé
kinh té tap thé, hop tac xd; to chirc nghién
ctru thue té, hoc tap kinh nghiém cac mo
hinh hop tac xi dién hinh trong va ngoai
nude, gop phdn nang cao trinh do, kién
thirc, dap ing yéu cu cong tac giang day.
4. Két luan

Kinh té tap thé, hop tac xd da hinh
thanh va phat trién gan 70 nam, dong gop
quan trong cho sy phat trién cua dat nudc.
Thoi ky 1955-1986, hop tac xa phét trién
nhanh vé s6 lugng & ca dia ban noéng thon
va thanh thi; thoi ky 1986-2002, khu vuc
nong nghi¢p, nong thon thuc hién khoan
san pham dén nhom va nguoi lao dong va
co ché quan 1y hop tac xi chua duoc doi
méi, s6 luong va hiéu qua kinh té hop tac
xa giam thap do phai ciing c6 va t6 chuc lai
phu hop; thoi ky 2002-2021, kinh té tap
thé, hop tic xi c6 budc phat trién vé sb
luong, chét luong va hiéu qua hoat dong.
Trai qua cac thoi ky phat trién, ban chét,
gid tri va cac nguyén tic hoat dong, vai tro
ctia kinh té tap thé, hop tac xa phi hop véi
chu truong ctia Pang vé phat trién nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia &
nude ta va quy dinh cua Hién phép.

Mic du con nhiéu han ché nhu: ty
1& 16n ho ca thé ¢ dia ban nong thon chua
tham gia hop tac xa; mot by phan 16n hop
tac xa co6 quy mo nho, von it; nang luc quan
ly, 1anh dao hoat dong ctuia hop tac xa con
nhiéu han ché; lién két thanh vién hop tac

xd con thap, chua ¢ uy tin va thuong hiéu
trén thi truong; dong gop cua hop tac xa
cho phat trién nén kinh té-xa hoi tai dia
phuong con han ché; nhan thirc va hiéu biét
cua can bd hop tac xa cling nhu cua nguoi
dan chua ding vé co ché hoat dong va vai
tro cua hop tac xa; phap ludt va chinh sach
hd trg cho kinh té tap thé, nang luc lanh
dao cuia hop tac xa con yéu.

Trudc yéu cau phai nang cao vai tro
ctia hop tac xi trong nén kinh té, cong tac
dao tao, bdi dudng nang cao nang luyc linh
dao cho doi ngii diéu hanh hop tac xa trén
dia ban tinh Phu Yén trong thoi gian qua da
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, dap tng
dugc mot phan yéu cau to chuc, quan 1y va
hoat dong san xuat kinh doanh cua hop tac
xd, trang bi duoc kién thic, k§ nang ldnh
dao, lap ké hoach, xay dung phuong an san
xuit kinh doanh cta hop tic xa ... timg
bude 4p dung duge yéu ciu thyuc tidn van
dung céc kién thirc, k§ nang trong qua trinh
t6 chic quan ly diéu hanh hoat dong cua
hop tac xa.

Do vay, tinh Phi Yén néi chung,
cac co sO gido duc trén dia ban tinh noi
riéng va cac bén lién quan khac can tiép tuc
quan tdm hon nita dén cong tac dao tao, boi
dudng nang cao chit luong ngudn nhan lyc
cho dogi ngii can b quan ly, lanh dao hop
tac x4 trén dia ban tinh nham dap Gng yéu
cau trong tinh hinh méiQ

TAI LIEU THAM KHAO
Luat Hop tac xa s 23/2012/QH ngay 20 thang 11 ndm 2012 ctia Qudc hoi nudc CHXHCN

Viét Nam.

Nghi quyét sb 20-NQ/TW, ngay 16 thang 6 nam 2022, Hoi nghi lan tht nim Ban Chéap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc d6i moi, phat trién va nang cao hiéu qua

kinh té tap thé trong giai doan méi.

Téng cuc thdng ké (2021), Nién gicdm thong ké 2021, Nha xuét ban Thong ké.



